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Sammanfattning

1. Principiella invédndningar mot vinstreglering

1.1 Svenskt Naringsliv avvisar varje vinstreglering pa konkurrensutsatta marknader. En
reglering av féretagens vinster utgér ett allvarligt ingrepp i &ganderatt och naringsfrihet. Det
innebdr en osékerhet om de langsiktiga spelreglerna for naringslivet i Sverige. Naringslivets
fortroende for politiken skulle skadas permanent. Féretagsklimatet och investeringsklimatet i
Sverige skulle dédrmed allvarligt férsamras. (Se kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig
forbattra tjansternas kvalitet”)

1.2. Varje sektor som vinstregleras paverkas negativt i ett antal konkreta avseenden. En
vinstreglering medfér att de mest innovativa och effektiva foretagen ldmnar marknaden. Den
medfér ocksa att innovativa entreprendrer med hdg risk inte startar féretag i sektorn. En
vinstreglering leder ocksa till ett lagre konkurrenstryck som i sin tur leder till hdgre kostnader
och priser liksom samre kvalitetsutveckling pa de varor eller tjanster som tillhandahalls. (Se
kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig férbattra tjansternas kvalitet”)

2. Synpunkter pa motiven till vinstreglering i vélférdssektorn

2.1. Regeringen har angett tre huvudmotiv till utredningen.

a) Utdelning av vinst anses innebdara ett betydande lackage av skattemedel.
b) Vélfardsféretagen anses géra mycket héga vinster, sa kallade évervinster.
c) Vinstsyfte anses hdmma kvaliteten hos vinstsyftande féretag.

2.1.a. Nér det galler det forsta motivet &r det sa kallade lackaget av skattemede! férsumbart.
De samlade vinsterna utgér hogt raknat 0,6 procent av de totala kostnaderna fér valfarden.
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Till detta kommer att valfardsforetagen utfor valfardstjanster till en kostnad som ar lika hog
eller lagre jamfort med de offentliga utforarna. Att enbart anlita offentliga utforare hade darfor
blivit dyrare for skattebetalarna. (Se kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig férbéattra
tjansternas kvalitet” samt kapitel 7)

2.1.b. Vad géller det andra motivet ar valfardsféretagens rérelsemarginal cirka 6 procent,
vilket &r i niva med jamférbara branscher. Rérelsemarginalen ar har ett lampligt matt
eftersom det mater hur stor del av intakterna som kan ténkas lamna valfarden.
Rérelsedverskottet ska dock técka &ven rantor, skatt och nyinvesteringar. (Se avsnitt 5.5)

2.1.c. Vad betraffar det tredje motivet visar den sammanfattande bilden av hittillsvarande
forskning och utredningar att de privata utforarna presterar lika bra eller battre kvalitet pa
nastan alla omraden inom vélfarden. (Se kapitel 7)

Svenskt Naringsliv avfardar darfér utgangspunkterna for valfardsutredningen som falska.
3. Konstitutionella och legala invandningar mot vélférdsutredningens férslag

3.1 Utredningens forslag om att endast foretag som beviljats tillstand att ta emot offentliga
medel far delta i upphandlingar, valfrihetssystem och pengsystem strider mot EU-réatten.
Vard, skola och omsorg &r att betrakta som ekonomisk aktivitet pa en marknad och darfor ar
EU-ratten tillamplig. Utredningen har inte presenterat nagot barande argument for att det
skulle finnas en tvingande hansyn till ett allmanintresse som motiverar den féreslagna
diskrimineringen av vinstdrivande féretag. (Se kapitel 11 och 17 samt bilaga 2)

3.2 Forslaget om en ny forvaltningsrattslig LOV (lag om valfrinetssystem) uppfylier inte de
krav som stalls i skal 114 i direktiv 2014/24/eu eftersom forslaget pa ett oférenligt satt
begransar leverantérers majlighet att klaga pa diskriminerade villkor i ett LOV-system.
Eftersom alla valfrihetssystem maste uppfylia 6ppenhetsprincipen och icke-
diskrimineringsprincipen anser Svenskt Naringsliv inte heller att det &r férenligt med EU-
ratten att infora valfrihetssystem for endast icke-vinstdrivande aktérer da dessa marknader
ar s.k. ekonomiska. (Se kapitel 20)

3.3. Svenskt Naringsliv avstyrker den féreslagna implementeringen av artikel 77,
reserverade kontrakt for sociala tjanster, i direktiv 2014/24/eu eftersom utredningen inte
kunnat visa nagon praktik betydelse eller tillampningsmdjlighet av den samma fér svenskt
vidkommande. (Se kapitel 18)

3.4. Forslaget om krav pa vinstbegransning for foretag i valfardssektorn strider mot artikel 1
forsta tillaggsprotokollet Europakonventionen (EKMR) och artikel 17 EU:s stadga om
grundlaggande rattigheter (EU-stadgan). Om riksdagen skulle fatta beslut i enlighet med
utredningens forslag kan detta ligga till grund for en skadestandstalan mot staten. (Se kapitel
24)

4. Tekniska invdndningar mot vélfardsutredningens férslag till vinstreglering

4.1. Utredningens forslag till vinstreglering inom valfardssektorn bygger pa ett
Ibnsamhetsmatt (avkastning pa bokfért operativt kapital) som inte &r relevant for
personalintensiva tjansteforetag, inklusive féretagen i valfardssektorn. (Se avsnitt 5.3.2 och
avsnitt 10.5.1-2)
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4.2 Det Ionsamhetsmatt utredningen anvander sig av beaktar inte att huvuddelen av de
varden som finns i valfardsforetagen bestar av sadana tillgéngar som inte redovisas i
balansrakningen, som betydande kundstock, starkt varuméarke, duktig personal och val
fungerande processer. Darmed blir redovisade historiska lonsamhetsnivaer felaktiga och
missvisande och det tillatna resultatet enligt forslaget till vinstreglering mycket lagt i
forhallande till saval kapitalets verkliga varde som omsattningen. (Se avsnitt 5.3.2 och
10.5.1-2)

4.3. Enligt den oberoende analys som PwC utfort pa uppdrag av Svenskt Naringsliv skulle
77 procent av valfardsforetagen fa tillatas ha en rérelsemarginal (rérelseresultat i relation till
omsattningen) om hogst 2 procent. Maéjligheten att enskilda ar kompensera for séamre
rorelseresultat &ndrar inte pa detta férhallande. En sa lag rérelsemarginal goér att foretagen
kommer att ha svart att bygga upp tillrackliga ekonomiska buffertar om intédkterna minskar
och forluster intraffar. PwC bedémer att en rérelsemarginal éver tid om hégst tva procent
som regel &r ofillracklig i valfardsbranschen fér att driva en ekonomiskt sund och stabil
verksamhet. PwC:s slutsats - som Svenskt Naringsliv delar - ar att forslaget i praktiken
innebar ett vinstforbud for de allra flesta foretagen. (Se bilaga 1, avsnitt 10.5.1-3 respektive
23.1.2)

4.4, For vart fiarde valfardsforetag, 24 procent, ar det bokférda operativa kapitalet till och
med negativt. Med en strikt tolkning av utredningens férslag medfér detta eft statligt krav om
att dessa foretag ska tvingas ga med arliga forluster. (Se avsnitt 10.5.1-2 respektive 23.1.2)

8. Konsekvenser av den féreslagna vinstregleringen

5.1. Svenskt Naringslivs slutsats ar att om férslaget till vinstreglering skulle genomféras
skulle den stora majoriteten av féretagen i valfardssektorn avvecklas. Nyféretagande skulle
heller inte komma till stand. Aven icke-vinstdrivande privata utférare, som inte kan erhalla
kapitaltillskott, skulle drabbas i vasentligen samma utstrackning. (Se avsnitt 10.5.1-2
respektive 23.1.2)

5.2, Allra hardast drabbas de mindre féretagen av den foreslagna vinstregleringen. Det beror
pa att de storre foretagen har stérre méjligheter att, t ex genom kép av fastigheter dar man
bedriver verksamhet, 6ka det operativa kapitalet och darmed den tilldtna rérelsemarginalen.
(Se avsnitt 10.5.1-2 respektive 23.1.2)

5.3. Punkterna 4.3-5.2 ovan visar tydligt att Valfardsutredningen inte gjort nagon
konsekvensanalys av vinstregleringsforslagets effekter. Det &r anmarkningsvart och
oansvarigt att atermonopolisera betydande delar den svenska valfarden, vilket skulle bli
resultatet av forslaget. En sadan utveckling skulle ocksa sta i strid mot bland annat
Skolkommissionens bedémning att friskolorna och valfriheten kommit fér att stanna. (Se
avsnitt 23.1.2-23.1.3)

5.4. Svenskt Néringsliv bedémer att de negativa samhélisekonomiska effekterna blir mycket
omfattande om utredningens vinstbegransningsforslag genomférs. Konkurrenstrycket
forsamras vilket leder till att drivkrafterna att férbattra kvalitet och kostnadseffektivitet
forséamras. De ekonomiska incitamenten till innovationer forsvinner for féretagen samtidigt
som méjligheterna till nyféretagande upphér. (Se avsnitt 23.1.4)



4(61)

5. 5. Aven de offentligfinansiella konsekvenserna blir mycket negativa. Férutom betydande
kortsiktiga évertagandekostnader av privat verksamhet uppkommer langsiktigt 6kande
kostnader. Overtagna verksamheter kommer, till féljd av bristande kommunal effektivitet, att
drivas pa en hogre kostnadsniva. Till detta kommer att konkurrenstrycket kommer att
forsamras vilket i sin tur leder till ett lagre omvandlingstryck och férsamrade drivkrafter till
kostnadseffektivitet. Rekryteringsproblemen till sektorn bedéms ocksa 6ka vilket gor att
kostnaderna till foljd av arbetskraftsbrist tkar. (Se avsnitt 23.1.5)

5. 6. Konsekvenser for brukarna blir negativa om val fungerande verksamheter med néjda
brukare laggs ned. De drabbas ocksa av en samre kvalitetsutveckling. Dessutom kommer
valfriheten att minska radikalt. Antalet likvidationer och konkurser kan ocksa bedémas 6ka,
vilket drabbar brukarna genom férsdmrad kontinuitet. (Se avsnitt 23.1.3)

6. Skérpta kvalitetskrav

6.1. Alla medborgare har ratt att fa vaifardstjanster av god kvalitet i Sverige. Strikta och val
avvéagda kvalitetskrav ska darfor galla. Fall av otillracklig kvalitet har férekommit i valfarden,
saval vad galler privata som offentliga utférare, nagot som inte &r acceptabelt. Darfor bor
kvalitetskraven pa bada dessa skarpas. De skérpta kvalitetskraven bér galla dels dgar- och
ledningsprévning, men &ven malstyrning, uppféljning och tillsyn. Det maste ocksa ga fortare
att stanga av verksamheter som inte har férutsattningar att leverera tillfredsstéllande kvalitet.
(Se avsnitt 9.6, 13.4, 13.5 och 13.11)

Sammanfattningsvis bygger utredningens férslag pa antaganden som inte kan beldggas och
férslagen innebdr omfattande ingrepp i 4ganderétten. Forslagen strider mot
konventionsrétten och EU-rétten, och skulle allvarligt paverka néaringslivets fértroende for
politiken och néringsklimatet i Sverige. Forslaget till vinstbegransning innebér i praktiken ett
vinstforbud och skulle leda till en atermonopolisering av den svenska vélfdrden. Detta skulle
fa negativa effekter fér befolkningen bade som brukare och skattebetalare. Utredningens
konsekvensanalys &r bristfallig pa detta och flera andra viktiga omraden. Svenskt N&ringslivs
avvisar bestadmt utredningens forslag.
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Vinstbegransningar kan aldrig férbattra tjdnsternas kvalitet

Om regeringen visar sig beredd att infora vinstregleringar i valfardssektorn paverkas det
totala foretagsklimatet negativt. Det skapar en osakerhet om de langsiktiga spelreglerna i
sektorn och for féretagande generellt. Det innebar ett allvarligt ingrepp i den privata
féretagsamheten och &ganderatten. Darmed skapas en osékerhet i hela naringslivet och det
totala foretagsklimatet férsamras. Oron kommer att sprida sig om vilken bransch som
drabbas harnast och vilka ytterligare ingrepp som kommer att ske i den privata
aganderatten. Fortroendet fran naringslivet for politiken skadas permanent.

Det &r heller inte mojligt att begrénsa vinster i enskilda branscher. For att undvika att
vinsterna istéllet landar hos underleverantérer, inom till exempel den egna koncernen eller
nérstaende féretag, maste prisévervakning och agarkontroll som drabbar andra branscher
inféras. Regleringsekonomin sprider sig saledes &ven till andra branscher.

Utgangspunkten for Valfardsutredningen ar att foresla regler om vinstbegransningar.
Svenskt Naringsliv underkénner denna utgangspunkt. En vinstbegransning kommer aldrig att
leda till att kvaliteten i valfardstjansterna tkar. | en marknadsekonomi skapar dgarnas
vinstintresse ett innovationstryck som leder till kostnadsbesparingar och en snabbare
utveckling av tjanster och produkter.

Samtidigt skiljer sig valfardsmarknaden fran andra marknader i vissa avseenden. Brukarna
har ett informationsunderl&ge som gor att de ibland har svart att bedéma vilken kvalitet de
erbjuds i de offentligt finansierade tjansterna. Kvaliteten pa en grundskoleutbildning visar sig
till exempel oftast efter manga ar. Darfér &r vard, skola och omsorg redan idag féremal for
reglering och uppféljning, samt omfattande tillsyn fran olika myndigheter.

En annan skillnad mot manga andra marknader &r att det inte &ar brukarna sjélva som direkt
betalar for tjansterna utan de finansieras via skattemedel. Med féretag som vill héja priserna
och brukare som inte &r prisk&nsliga skulle det kunna leda till 6kade kostnader. Men aven
utan en vinstbegransning har de offentliga inképarna redan alla verktyg fér att halla ned
kostnadsutvecklingen.

Vélfardsforetagen far idag sina uppdrag genom att vinna upphandlingar eller genom att
brukarna valjer dem i valfrihetssystem. Om de offentliga inképarna upplever att priserna blir
for héga vid upphandlingar maste de utforma upphandlingarna béattre for att 6ka
konkurrensen. Om kostnaderna i valfrihetssystemen bedéms som for hdga bér de offentliga
bestéllarna sénka erséttningen till utférarna. Att inféra en vinstbegrénsning for att halla ned
kostnaderna ar darfor fel vag att ga.

Det enda motivet till att genomféra en s&dan reform &r om det kunde visas att mindre
Ibnsamma foretag haller en hogre kvalitet &n Ibnsamma. Nagra saddana belégg finns inte. De
mest 16nsamma valfardsforetagen haller en minst lika hog kvalitet som 6vriga féretag’.

Det ska ocksa noteras att de samlade vinsterna i vélfarden utgér en mycket liten andel av
kommunernas och landstingens totala valfardskostnader, knappt 0,6 procent (se fotnot 1).

1 Jordahl och Sundén, 20186, Vinstbegransningar i valfarden. (Svenskt Néringsliv)
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Att begransa vinsterna kommer daremot med all sékerhet att leda till en m&ngd negativa
konsekvenser. Det kommer att leda till att de mest innovativa entreprenérerna kommer att
soka sig till andra marknader dar de kan fa en higre ekonomisk ersattning for sina
investeringar (sa kallad entreprendrsranta). Detta i en tid da vi med en aldrande befolkning
&r i stérre behov &n nagonsin av nya lésningar inom vard, skola och omsorg. Aven de mest
effektiva foretagen kommer att lamna sektorn.

Vidare kommer en vinstbegransning leda till att de foretag som stannar kvar pa marknaden
anvander sina resurser pa ett mindre effektivt satt. Stravan efter att halla ned resultatet kan
leda till kostnadsékningar genom till exempel hojda erséattningar till ledningen eller dgare
som arbetar i foretagen.

Vinstbegransningar kommer ocksa leda till att en mangd valfardsforetag férsvinner fran
marknaden. Darmed kommer konkurrensen minska, kvalitetsutvecklingen paverkas negativt,
kostnaderna 6ka och brukarna kommer att fa farre alternativ att vélja bland.

Till skillnad fran en vinstreglering skulle starkta kvalitetskrav inom vélfarden, vilket Svenskt
Naringsliv foresprakar, ha till syfte att starka kvaliteten i hela valfardssektorn. Starkta
kvalitetskrav &r darfor den riktiga atgarden for att starka kvaliteten i sektorn, sarskilt som en
vinstreglering kommer att fa negativa effekter pa kostnader och kvalitetsutveckling.

Kapitel 5 Vinster och I6nsamhet pa valfardsmarknaden idag

Avsnitt 5.3.2 Marknadspris foér kapital och WACC

Utredningen konstaterar under detta avsnitt att det kravs att féretaget ska kunna betala
marknadsmassig avkastning till investerare for att dessa ska vara beredda att skjuta till
kapital. Utredningen skriver ocksa att det kanske mest etablerade mattet fér marknadspriset
for kapital ar Weighted Average Cost of Capital (WACC).

Svenskt Naringsliv konstaterar att trots att utredningen fastslar detta baserar man sin
fortsatta analys och de férslag som laggs pa det bokférda vardet av eget respektive operativt
kapital och inte pa de verkliga vardet i féretagen. Eftersom huvuddelen av de varden som
finns i valfardsforetagen bestar av sadana tiligangar som inte redovisas i balansrakningen,
som betydande kundstock, starkt varumarke, duktig personal och val fungerande processer
blir beskrivningen av den historiska Idnsamheten i valfardssektorn missvisande, felaktig och
hogre an den reella historiska I6nsamheten. Ytterligare en effekt ar att de forslag som laggs
till reglering av vinster — i sig synnerligen allvarligt och negativt fér sektorns utveckling, till
vilket Svenskt Naringsliv aterkommer — som regel inte ger maéjligheter till marknadsméssig
avkastning.

Utredningen skriver under samma avsnitt att en offentligt finansierad rérelses intakter ar
sékrare an en privat finansierad rorelses intakter, med undantag for den politiska risken.

Svenskt Naringsliv har en helt annorlunda bedémning i denna sak. | sa kallade
valfrihetssystem har de féretag som etablerar sig inga kunder, eller brukare, fran bérjan och
kunderna kan dessutom med kort varsel byta utférare. Vid offentlig upphandling kan ett
forlorat kontrakt innebéra att de ekonomiska forutsattningarna for ett foretag drastiskt
férsémras.
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Avsnitt 5.5 Rérelsemarginal

Valifardsutredningen konstaterar — i en sammanfattning pa s. 207 — att rérelsemarginalen i
den offentligt finansierade valfardssektorn inte ar "anmarkningsvard” hég.

Givet valfardsutredningens direktiv och den politiska fokuseringen pa om skattemedel
stannar kvar i verksamheten &r rérelsemarginalen ett belysande méatt pa Iénsamhet.
Rérelsemarginalen méter hur stor del av féretagets intakter som gar tillbaka till
verksamheten, i form av personalens Iéner, hyror, mat, utrustning etc.

Svenskt Naringsliv har darfor 1atit PwC undersoka rérelsemarginalen for de privata
aktiebolag inom vard, skola och omsorg som far mer an 50 procent av sin verksamhet
finansierad av skattemedel. For att fa en relevant jamforelse har PwC &aven analyserat
motsvarande siffror i en jamférelsebransch bestaende av andra féretag i tjanstesektorns
personalintensiva delar.?

Vélfardsféretagens rérelsemarginaler ligger under perioden 2010-2014 i snitt pa 5,8 procent.
Det innebér att drygt 94 procent av intékterna direkt gar tillbaka till verksamheten.
Resterande sex procent, det vill sdga 6verskottet, eller rorelsemarginalen, ska tacka
rantekostnader pa lan, nédvandiga kapitalbehov som till exempel egenfinansierade
nyinvesteringar, bolagsskatt och riskersattning for det kapital som satsas i bolaget. Medel
ska dessutom kunna byggas upp for att féretagen ska ha en tillfredsstéllande buffert.

Detta ar helt normala siffror fér personalintensiva tjansteféretag. Roérelsemarginalen i
jamférelsebranschen var for samma period nagot hogre, 5,9 procent.

Avsnitt 5.6 — 5.7 Avkastning pa totalt och eget kapital samt Avkastning pa operativt
kapital och matt fér Gvervinster

Utredningen redovisar en tabell pa s. 203 dar det anges att avkastningen pa eget kapital var
27,5 procent for vélfardssektorn och 14,3 procent for tjanstesektorn (SNI 45-99) som helhet
2014 (medelvarden). Utredningen drar slutsatsen att &garna till valfardsforetag fick mycket
god avkastning pa sitt eget kapital.

Utredningen redovisar pa samma sida en tabell dar det anges att avkastningen pa operativt
kapital var 47 procent inom valfardssektorn och 10 procent fér tjanstesektorn som helhet
2005-2013 (medianvéarde). Utredningen bedémer avkastningen pa operativt kapital i
valfardssektorn som mycket hégt.

Utredningen har ocksa gjort sa kallade évervinstberakningar. Dessa har beréknats genom
att stalla de historiska vinsterna — baserade pa bokférda varden - for valfardsforetagen i
relation till en genomsnittligt beraknad kapitalkostnad — WACC - for hela sektorn. Vinstnivaer
ovanfdr den beraknade kapitalkostnaden definieras som sa kallade évervinster.

Samtliga dessa berékningar &r enligt Svenskt N&ringslivs uppfattning missvisande och direkt
felaktiga. Vid bedémning av avkastningsnivan pa eget och operativt kapital maste hénsyn
tas till att det stora vardet i valfardsféretagen finns i sddana tillgangar som inte redovisas i

2 pwC, 2016, Rorelseresultat i valfardsbolag ~ en jamforelse.
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balansrékningen. Det géller sddana tillgangar som véardet av att féretaget har manga kunder
eller brukare, bra varumaérke, duktig personal, val fungerande processer etc.

Nér dessa varden beaktas blir Ibnsamheten for valfardsbolagen betydligt lagre an vad som
redovisas. De uppnadda resultaten for féretagen respektive ar maste saledes séttas i
relation till det verkliga vardet pa det egna respektive operativa kapitalet, inte pa det
bokfdrda vardet.

Att sa gors ar viktigt darfor att de som riskerar sitt kapital i verksamheten, det vill saga
agarna och de som 6vervager att investera i foretag i valfarden, maste ju vardera
avkastningen av att ha sitt kapital i ett valfardsféretag jamfort alternativa placeringar. Pa
samma satt gér en pensionssparare nar denne ska vardera hur vardet av
pensionsplaceringarna kan forrantas pa basta satt.

Det &r dessutom starkt missvisande att som utredningen gér jamféra med tjanstesektorn
som helhet. | denna (dar branscher enligt SNI-kod 45-99 ingar) aterfinns bland annat
fastighetsbolag, transportféretag och andra kapitalintensiva branscher. Till skillnad fran
valfardsféretagens huvudsakliga tillgangar, redovisas sadana tillgédngar som kapitalintensiva
foretag utmarks av — det vill sdga maskiner, inventarier, byggnader m.m. — i balansrakningen
i form av anlaggningstillgangar. Nar resultatet for tjanstesektorn satts i relation till bokfort
operativt kapital — och bokfért eget kapital, blir jamforelser med valfardsbranschen darfér
missvisande. Den kapitalbas som resultatet stélls mot blir saledes missvisande lagre for
vélfardssektorn jamfort med tjanstesektorn i allménhet, och I6nsamheten framstar som hégre
utan att grund for en sadan slutsats finns.

Svenskt Naringsliv har gett PwC i uppdrag att géra en oberoende analys av
Vaélfardsutredningens forslag till vinsttak. PwC:s rapport, daterad 2016-12-27, &r benamnd
"Avkastning pa bokfért operativt kapital i valfardsbolag”. Tva av PwC:s 6vergripande
slutsatser &r:

a) Avkastning pa bokfort kapital ar ett avkastningsmatt som framfor allt ar applicerbart
pa kapitalintensiva bolag.

b) Utredningens jamférelse mellan avkastningen pa operativt kapital for
vélfardsbolagen och tjidnstesektorn saknar relevans.

PwC:s rapport bifogas detta remissvar (bilaga 1).3

Mot bakgrund av det som under denna kapitelrubrik anférts beddémer Svenskt Naringsliv att
pastaendena och berédkningarna avseende 6évervinster saknar all grund.

Kapitel 6. Nordisk utblick

| detta kapitel konstaterar utredningen att vinstdrivande vard- och omsorgsforetag &r tillatna
aven i Norge, Danmark och Finland, men att vinstdrivande skolféretag endast ar tillatna i
Sverige. Samtidigt konstateras att privata skolor i Danmark, Norge och Finland har ratt att ta
ut avgifter.

3 Se bilaga PWC, 2016, Avkastning pa bokfért operativt kapital i vélférdsbolag.
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Svenskt Naringsliv kan konstatera att den svenska modellen fér skolan férenar valfrihet och
konkurrens med att planboken inte styr elevens val. Dessutom finns en kostnadskontroll
inbyggd sa till vida att ersattningen till friskolorna per elev ska vara samma som i den
kommunala skolan. Svenskt Naringsliv beddmer att denna modell har goda férutsatiningar
att utveckla kvalitetskonkurrens och véarna kostnadskontroll, samtidigt som alla elever har ratt
att soka till attraktiva skolor. Det senare &r inte bara fran individens synpunkt viktigt utan
ocksa fran samhéllsekonomisk synpunkt, eftersom det ger férutsattningar for att fler
ungdomar nar sin fulla potential, vilket ar viktigt for den samlade valstandsutvecklingen i
Sverige.

Kapitel 7. Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Avsnitt 7.2. Skolvdsendet

Utredningen tar inte upp effektivitet och kvalitet i férskolan éver huvud taget trots att den
féreslagna vinstregleringen avses omfatta dven forskolan.

Detta ar enligt Svenskt Naringsliv en brist. Féreningen vill darfor fasta uppmarksamhet pa att
saval foréldrar som personal upplever att kvaliteten &r battre i fristdende férskolor. |
Skoalinspektionens understkning* far de fristdende alternativen hégre betyg i samtliga
undersokta omraden.

Betygsinflation férsvarar jagmférelser och effektmétningar

Utredningen for ett resonemang om forekomst av betygsinflation och konstaterar att den
genomshnittliga betygsnivan dkat samtidigt som grundskoleelevernas kunskaper i
internationella kunskapsmatningar sjunkit. (s 257)

Svenskt Naringsliv menar att det av utredning ovan omnamnda férhallandet &r en indikation
pa att det finns betygsinflation i grundskolan. Svenskt Naringsliv anser att det ar av storsta
vikt att betygen ar rattvisande, och att betygsinflation motverkas. Viktiga atgarder for detta ar
att de nationella proven ska rattas digitalt eller externt, och att det ska vara mdjligt att genom
automatiserade system identifiera de skolor som har en betydande avvikelse mellan betygen
pa nationella prov och kursbetygen/slutbetygen. Dessa skolors betygsséttning blir da foremal
fér narmare granskning av tillsynsmyndigheten och de skolor som inte har rattvisande
betygssattning aléggs ratta detta.

Avsnitt 7.2.1 Jadmférelse av skolor som bedrivs i olika regiformer

Utredningen aberopar tvd OECD-rapporter (i fotnot 17) enligt vilka det inte finns nagra
signifikanta skillnader mellan elever i kommunala och fristdende grundskolor i PISA-
undersokningarna 2009 och 2012 nar resultaten kontrollerades for elevernas
socioekonomiska bakgrund. En grundligare och mer omfattande analys som tar hansyn till
fler bakgrundsvariabler och omfattar alla tre PISA-&mnen (lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap) visar dock att elever i fristaende grundskolor presterade battre i alla tre

4 Se Skolinspektionen, 2017-01-16, Resultatet fran héstens stora enkat med foréldrar och personal i férskolan kiart,
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Nyheter1/resultatet-fran-hostens-stora-enkat-med-foraldrar-
och-personal-i-forskolan-klart/.
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PISA-amnen 2012 nar hansyn tas till fler bakgrundsvariabler an socioekonomisk bakgrund?.
Da analysen &ven visar att elever i fristdende grundskolor presterade lika bra som elever i
kommunala skolor i PISA 2003 verkar det som att de fristdende grundskolorna har férbattrat
sina prestationer relativt de kommunala under en tidsperiod nar allt fler elever har gatt i
fristaende skolor — inte minst i skolor som drivs i aktiebolagsform.

Det finns ocksa studier som visar ett positivt samband mellan styrning och ledning av skolor
och elevernas utbildningsresultat. Bloom m.fi. belégger detta samband bland 1800 skolor i
Brasilien, Indien, Italien, Kanada, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USAS, Styrning och
ledning méts med ett index som fangar grundlaggande managementmetoder inom
verksamhetsstyrning, uppfoljning, malstyrning och personalhantering. | studien bedéms
fristdende skolor ha battre styrnings- och ledningskvalitet &n skolor i offentlig regi och helt
privata skolor. Rektorer vid fristdende skolor har i stérre utstréckning en langsiktig, val
kommunicerad strategi fér skolan. De halls ocksa i hégre grad ansvariga for elevernas
prestationer av skolornas huvudmén. De svenska friskolorna utméarker sig har — studiens
resultat ar sarskilt starka fér Sverige. Dessa resultat ligger i linje med en svensk
policyrapport som jamfér det systematiska kvalitetsarbetet hos de tre stérsta
friskoleféretagen (AcadeMedia, Internationella Engelska Skolan och Kunskapsskolan) och
tre kommuner av jamforbar storlek (Stockholm, Uppsala och Géavle). Kommunernas
systematiska kvalitetsarbete framstar i denna jamférelse som eftersatt. De stora
skolforetagen arbetar mer systematiskt och valorganiserat med uppféljning, analys och
atgarder’. Skolinspektionen har ocksa i en rapport framhallit att de skolféretag som har
manga fristaende grundskolor har alla ett tydligt och val férankrat kvalitetsarbete®.

Nar det galler den upplevda kvaliteten hos eleverna ar skillnaderna sma mellan fristdende
och kommunala skolor, med en tendens att eleverna ger fristaende skolor hégre varden.
Vad galler vardnadshavare ger dessa dock hoégre varden till fristaende skolor. Dessa resultat
géller savéal Skolverkets som Skolinspektionens enkatundersokningar (s. 263-264).
Utredningen menar dock att eftersom resultaten inte ar kontrollerade fér socioekonomiska
skillnader gar det inte att avgéra om néjdhetsskillnaderna beror pa kvalitetsskillnader mellan
regiformerna. Dessutom menar utredningen att det kan finnas en motséattning mellan
vardnadshavarnas och elevernas néjdhet och trivsel och skolans kunskapsférmedlande
uppdrag.

Svenskt Naringsliv anser, till skillnad fran utredningen, att kundernas, eller brukarnas,
bedémning av kvaliteten har betydande varde. For det forsta tillfragas respondenterna aven
om annat an overgripande nojdhet eller trivsel, t.ex. kritiskt tdnkande, grundldggande varden,
ordningsregler m.m. For det andra ska inte elevers och vardnadshavares langsiktiga
perspektiv underskattas. For det tredje har upplevd god kvalitet ett varde i sig. Det
forhallandet att kontroll for bakomliggande faktorer inte gjorts &r enligt Svenskt Naringsliv
ingen avgdrande invandning. Det &r inte uppenbart att enskilda individers upplevelser bor
korrigeras pa detta satt. Upplevelsen ar per definition subjektiv. Dessutom &r det ofta svart
att kontrollera pa ett rattvisande satt. Befintliga enkéatresultat fran Skolinspektionens
skolenkat, vars resultat for hosten 2014 redovisas tydligt i Svenskt Néringslivs rapport "Sant

5 Heller Sahlgren & Sanandaji, 2016, Friskolorna och PISA. (ECEPR)

6 Bloom m.fl., 2015, Does management matter in schools? (Economic Journal)
7 Jordahl, 2016, En effektivare skola ger mer kunskap. (Svenskt Naringsliv)

8 skolinspektionen. Rapport 2015:1. Huvudmannens styrning av skolan.
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och falskt om foretagande i valfarden”, ar dock en indikation pa att den upplevda kvaliteten
ar hogre i friskolor®.

Utredningen beror inte personalens upplevda halsa, trivsel, utvecklingsmojligheter med mera
nér jamférelser mellan kommunala skolor och friskolor gérs. Detta &r enligt Svenskt
Naringslivs uppfattning en klar brist. | den s& kallade Jobbhalsobarometern, som &r
utarbetad av Sveriges Féretagshélsor och Svenskt Kvalitetsindex, redovisas statistik om de
anstélldas syn pa jobbet inom olika delar av arbetsmarknaden. Nar det galler bland annat
skola finns denna statistik uppdelad pa privat och offentligt anstéllda. | den senaste
tillgangliga undersékningen framgar att friskoleldrare ar mera néjda med sitt arbete, mer
ndjda med den fysiska arbetsmiljén liksom kompetensutvecklingen, har hogre tilltro till sin
narmaste chefs yrkesskicklighet och ledaregenskaper, och anser i hogre utstrackning att
deras asikter respekteras och tas till vara. Samtliga skillnader &r statistiskt sékerstallda.®

Aven Forsakringskassans statistik avseende sjukfranvaro finns uppdelad privat/offentlig
inom skolan. | férskolan och grundskolan &r antalet sjukskrivningsdagar per sysselsatt drygt
20 procent hogre for sysselsatta i kommunal verksamhet jamfért med privat drift. Inom
gymnasiet &r skillnaderna &nnu stérre. !

Frisk personal, som trivs pa arbetet och bedémer t.ex. ledning och utvecklingsméjligheter
positivt, 6kar enligt Svenskt Naringsliv férutsattningarna for att skapa god kvalitet i utbildning
och undervisning. Det underlattar ocksa rekrytering till 1araryrket i framtiden, nagot som &r av
stor betydelse givet de stora pensionsavgangar, som kommer inom valfarden redan pa kort
sikt.

Avsnitt 7.2.2 Effekter pa elevernas kunskaper

Utredningen beddmer att den svenska och internationella forskningen inte ger nagon
samstammig bild av effekterna av skolval och fristdende skolor pa elevernas skolresultat (s.
267).

Svenskt Naringsliv bedémer dock att den mest gedigna studien pa omradet'? inte redovisas
pa ett rattvisande satt i utredningen. | studien analyseras friskolereformens langsiktiga
effekter pa utbildningsresultat. Studien har fier utfallsvariabler och analyserar en langre
tidsperiod jamfort med tidigare studier. Resultaten visar att skolresultaten har forbattrats i
kommuner med hégre friskoleandel i grundskolan, i synnerhet fér elever i kommunala skolor
men aven for elever i friskolor. En hégre friskoleandel i en kommuns grundskolor medfér
ocksa en positiv paverkan pa elevernas gymnasiebetyg och pa det sa kallade TIMMS-
provet, liksom en hogre sannolikhet fér dem att borja pa hégskolan, och genomga en langre
utbildning. Effekterna &r av begransad storlek men tydliga. De positiva effekterna beror inte
pa betygsinflation, bland annat eftersom flera av utfallsvariablerna inte méater skolbetyg.
Detta talar starkt for att konkurrensen mellan kommunala skolor och fristaende skolor har
haft positiva effekter pa kunskapsnivan i grundskolan.

9 Svenskt Naringsliv, 2015, Sant och falskt om féretagande i valfarden.

10 Sveriges Foretagshalsor och Svensk Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern Skola 2015.

11 Férsikringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil

12 Bghimark & Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes.
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Det ar forvisso sant att studier av variation mellan kommuner i ett land inte fangar effekter pa
skolsystemniva (vilket framhalls i utredningen pa sidan 265). Fér att empiriskt studera
effekter pa systemniva finns forskning som jamfér lander med olika skolsystem. Det ar
markligt att utredningen inte alls berér denna forskning utan istallet refererar extensivt till och
lagger tung vikt vid beddmningar som gors i svensk policyrapport som till stor del bygger pa
teoretiska resonemang?3. Enligt en systematisk internationell empirisk studie av West och
Woessmann' uppnar eleverna battre skolresultat i lander med skolsystem som innehaller
mer konkurrens mellan skolor. Studien &r, liksom alla landerjamférande studier, inte fri fran
invandningar, men den befinner sig rimligen hogre i evidenshierarkin an expertutiatanden i
policyrapporter.

Utredningens slutsats ar att den svenska och internationella forskningen inte ger nagon
samstammig bild av effekterna av skolval och fristaende skolor pa elevernas
kunskapsresultat (sidan 267). Svenskt Naringsliv menar att en sadan beskrivning av
forskningslaget ar alldeles for forsiktig. Aven om det rader osékerhet — inte minst eftersom
fragorna &r metodmassigt svara att besvara — tyder tunga nationella’s och internationella®
studier pa att konkurrens mellan skolor har en positiv effekt pa elevernas kunskapsresultat.
Att konkurrenseffekten skulle vara negativ framstar av samma anledning som mycket
langsokt.

Avsnitt 7.2.3 Skolsegregation och skolans likvardighet

Utredningen bedémer att skolsegregationen har paverkats av skolvalet och den 6kade
andelen friskolor (s. 270).

Svenskt Naringsliv vill poéngtera att den avgjort stérsta orsaken till att skillnaderna i
elevsammansattning mellan skolor 6kat i Sverige, enligt IFAU och regeringens
skolkommission'?, &r bostadssegregationen. IFAU skriver att "fyra femtedelar av variationen i
elevférutsattningar forklaras av skillnader mellan elever inom skolor. Av den femtedel av
totalvariationen som forklaras av skillnader mellan skolor, forklaras huvuddelen av att
boendet ar segregerat.”8. Skolforskarna Béhimark, Holmlund och Lindahl konstaterar att
"skolsegregationen mellan elever med utldndsk och svensk bakgrund har ¢kat beror till stor
del pa att nar andelen elever med utlandsk bakgrund har 6kat i befolkningen, har 6kningen
inte varit jamnt fordelad 6ver landets kommuner och bostadsomraden. Denna tkade
boendesegregation har ocksa inneburit en 6kad skolsegregation. Ur detta perspektiv ar
alltsa migrationsfloden i kombination med den politik som paverkar boendesegregationen
central for skolsegregationens utveckling.”?°.

Samtidigt ska dock hallas i minnet att det fria skolvalet ger méjlighet for individen att valja
bort en skola som inte fungerar, nagot som i det enskilda fallet kan ha en avgérande
betydelse for individens framtida yrkesmédjligheter och livskvalitet.

13 Gustafsson m.fl. 2016, Policyidéer fér svensk skola.

14 West och Woessmann 2010, Every catholic child in a catholic school.

15 Bshimark och Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes. (Economica)
16 West och Woessmann, 2010, Every catholic child in a catholic school.

17 SOU 2016:38, Samling far skolan. Nationella malsattningar och utvecklingsomraden fér kunskap och
likvardighet.

18 |FAU 2014, Decentralisering, skolval och fristaende skolor, resultat och likvardighet i svensk skola.

19 Bshimark, Holmlund och Lindahl, 2015, Skolsegregation och skolval. Rapport 2015:5. (IFAU)
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| utredningen visas ett diagram (s. 270) dar det framgar att andelen fristdende grundskolor
per socioekonomisk decil stiger med hégre socioekonomisk decil. Se nedan.

Ande! friskolor per socio-ekonomisk decil
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Skolans socio-ekonomiska decil

Detta diagram har publicerats i rapporten "Policyidéer fér svensk skola?°. Detta diagram
finns aven redovisat med en uppdelning mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande skolor
(se nedan). Da framgar tydligt att det i férsta hand &r de icke-vinstdrivande skolorna som &r
Overrepresenterade i de hdgsta socioekonomiska decilerna!.
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Kl Skolverkels SALSA detabos och Skoregidret. Ar 2012

Svenskt Naringsliv vill har ocksa redovisa resultatet av den forskning som framkommer i
ESO-rapporten "Né&r skolan sjélv far vélja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsménster’.?2 | den rapporten dras slutsatsen att redovisade forskningsresuitat tyder
pa att vinstsyftande friskolor etableras i hégre utstrackning i omraden med hég andel utrikes
fédda medan icke-vinstsyftande friskolor etableras i hogre utstréckning i omraden med
hégutbildade foraldrar.

Detta betyder enligt Svenskt Naringsliv att diskussionen om skolvalets och friskolornas effekt
pa skolsegrationen maste nyanseras. Det &r i férsta hand boendesegregationen som bidrar
till skolsegregationen. Det &r ocksa sa att det i férsta hand &r icke-vinstdrivande friskolor som
ar éverrepresenterade vad galler socioekonomiskt starka hushall, och att det &r dessa som i
hégre utstréckning etableras i omraden med hogutbildade féraldrar.

20 Gustafsson m.fl., 2016, Policyidéer for svensk skola.
21 \lachos, 2014, Var finns friskolorna? (Economistas)
22 £SO, 2016, 2016:3 Nar skolan sjalv far vilja — en ESO-rapport om friskolornas etableringsmonster.
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Detta hindrar inte att atgarder bor 6vervagas for att motverka skolsegregation. Det finns ett
vérde i att elever med olika bakgrund méts i skolan. Det 6kar kunskapen och forstaelsen hos
individerna om olika delar av samhéllet. En atgard for att motverka skolsegregation ar att
infora ett aktivt skolval for alla elever tillsammans med krav pa stérkt och tydlig
kvalitetsredovisning pa skolenhetsniva. Sarskilda informationsinsatser om betydelsen av
skolval och de valméjligheter som finns lokalt skulle ocksa kunna goéras i socialt utsatta
omraden. En annan atgéard kan vara att differentiera skolpengen mer utifran elevernas
socioekonomiska bakgrund vilket torde paverka friskolors etableringsménster. Detta kan
ocksa vara motiverat utifran att resurserna ska anvandas sa effektivt som mdjligt, och elever
med svag socioekonomisk bakgrund, t.ex. nyligen invandrade, behdver ofta mer stéd.

Att motverka vinstdrivande friskolor vore dock helt fel vag att ga. Da skulle
kvalitetskonkurrens och valfrihet ga foérlorad. Méjligheten till etablering av framgangsrika,
kunskapsinriktade friskoleféretag i socioekonomiskt utsatta omraden, som kan paverka bade
ungdomar och omrade positivt, skulle ocksa forsvinna.

Nar det galler effekterna av det fria skolvalet inom grundskolan pa elevernas resultat finns
forskning som tyder pa att alla elevgrupper gynnats, &ven om effekterna &r sma. Om nagot
ar det elever fran svagare familjebakgrund som vinner mer pa méjligheten att valja skola23.

Avsnitt 7.2.4 Effekter pa kostnader och effektivitet

Utredningen gor ingen egen bedémning av hur kostnaderna och effektiviteten paverkats av
konkurrensen och den 6kade andelen friskolor. Dock &beropas en ESO-rapport2* dar en
delregression inte pavisar nagra signifikanta samband mellan de kommunala grundskolornas
effektivitet och andelen elever i fristdende grundskolor, och en annan regression visar att det
finns ett negativt samband mellan de kommunala gymnasieskolornas effektivitet och andelen
elever i fristaende gymnasieskolor. Samtidigt konstaterar utredningen — genom en fotnot —
att den tidigare namnda forskningen av Béhlmark och Lindahl visar att kommunernas
kostnader inte paverkades av andelen friskolor (s. 272-273).

Svenskt Néringsliv bedémer att det finns en rad allvarliga metodproblem i ESO-rapportens
analys nar den anvénds i detta syfte.25 Béhimark och Lindahls metod har savitt ként inte
ifragasatts. Darmed kan konstateras att den studien visar att friskolorna bidragit till 6kad
effektivitet inom grundskolan.

23 Edmark m.fi., 2015, Det fria skolvalet — varken mirakelmedicin eller undergangsrecept.
24 ES0, 2016, 2016:6 Mer 4n tur i struktur.

25 v/j ser en stor risk fér multikollinearitet mellan vissa av de ingaende variablerna i analysen. Forfattarna har heller
inte anvant rubusta standardfel, vitket 6verskattar signifikansen. Med den valda metoden finns heller inget bra satt
att hantera endogenitetsproblem. Ett annat grundldggande problem &r att den enskilda analysenheten inte &r
skoloma, utan kommunerna. Sammantaget innebér dessa metodinvandningar att analysen inte bor anvandas for att
dra nagra slutsatser om effektivitets- eller kvalitetsskillnader mellan privata och offentliga skolor.
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Avsnitt 7.3 Halso- och sjukvarden

Avsnitt 7.3.1 Jamférelse av vardgivare mellan olika regiformer

Né&r det géller patientnojdhet anger utredningen, utifran en analys Véardanalys latit gora?®, att
nagra storre skillnader inte finns mellan privat och landstingsdriven primérvard, nér kontroll
gjorts for socioekonomiska forutsattningar och vardbehov. Vad gélier helhetsintryck fick dock
privata mottagningar hogre betyg &ven efter korrigeringen (s. 276).

Det &r enligt Svenskt Naringslivs bedémning inte uppenbart att enskilda individers
upplevelser bor korrigeras. Upplevelsen ar per definition subjektiv. Dessutom &r det ofta
svart att kontrollera pa ett rattvisande satt.

| SKL:s nationella patientenkat for 2015 avseende vardcentraler fick privat drivna
vardcentraler hogre betyg pa samtliga sju delomraden. Skillnaderna var storst inom omradet
kontinuitet och koordinering.

Utredningen noterar att Capio Sankt Géran enligt Stockholms Léns Landstings undersékning
fran 2014 hade en hogre produktivitet &n de jamférbara sjukhusen Danderyds sjukhus och
Sodersjukhuset. Utredningen redovisar i sammanhanget att enligt uppgift fran halso- och
sjukvardsforvaltningen har Capio Sankt Géran ett befolkningsunderlag med nagot hogre
socioekonomisk standard &n vad de andra sjukhusen hade, men att férvaltningen gjort
bedémningen att de tre sjukhusen liknar varandra tillrackligt vad géller patientunderlag och
socioekonomi sa att jamforelser kan goras. Samtidigt anfér utredningen att Capio Sankt
Goran av landstingsrevisorerna ar 2002 ansags ha en relativ kostnadsfordel 1999 nar det
overgick till privat regi, och att det mot den bakgrunden &r svart att dra nagra slutsatser om
&dgandeformens betydelse for sjukhusets kostnadseffektivitet (s. 277).

Svenskt Naringsliv anser att denna typ av argumentation fran utredningens sida narmast ar
vilseledande. | korthet dverprovar utredningen sjukvardsférvaltningens bedémning att
jamforelse — 2014 — kan géras mellan sjukhusen, med hanvisning till landstingsrevisorernas
beddémning 2002 av foérhallandena 1999. Nagon ytterligare grund for denna 6verprévning
fran utredningens sida finns ej. Svenskt Naringslivs bedémning &r att utredningens
invandning mot SLLs studie saknar saklig grund, och ej ska beaktas. Det exempel som finns
av akutsjukhusvard i privat drift, som varit féremal fér noggrann utredning och utvéardering,
visar att saval produktivitet som effektivitet ar hogre pa det privat drivna sjukhuset jamfort
med de tva offentliga som ingick i studien.

Har ska ocksa omnamnas resultaten i rapporten "Produktivitetsskillnader mellan akutsjukhus
i Norden"?"_ Dé&r visas bland annat att akutsjukhusens driftsform samvarierar med
produktiviteten, sa till vida att sjukhus i privat drift och aktiebolagsform har hégre
produktivitet &n sjukhus drivna i férvaltningsform. Samtidigt ska noteras att gruppen sjukhus i
privat drift och aktiebolagsform bestar endast av tre sjukhus — Capio och sannolikt just
Danderyds sjukhus och Sédersjukhus — varfér detta resultat ska tolkas med férsiktighet.

26 yardanalys, 2014, PM 2014:1 Vardval och vardutnyttjiande. Hur férdelas varden mellan olika socioekonomiska
grupper vid vardval i specialistvarden?,s. 67 ff.

27 Rehnberg, 2016, Produktivitetsskillnader mellan akutsjukhus i Norden.
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Privata vardcentraler har dven befunnits ha nagot battre styrnings- och ledningskvalitet, matt
med en internationellt valetablerad surveymetod, &n vad offentliga vardcentraler har.
Skillnaden mellan privata och offentliga vardcentraler kvarstar efter hansynstagande till ett
flertal kontrollvariabler?8. Hog styrnings- och ledningskvalitet har i internationella studier visat
sig sammanhanga med god vardkvalitet?®. Den svenska studien innehaller inga objektiva
matt pa vardkvalitet, men visar att vardcentraler med hég styrnings- och ledningskvalitet har
kortare vantetider.

Nar det galler personalens upplevda hélsa, trivsel, utvecklingsméjligheter med mera inom
vard och omsorg framgar i den senast tillgangliga undersékningen av Jobbhalsobarometern
att vardena nér det galler skattning av jobbhé&lsan i olika aspekter ar hégre eller likvardiga for
privat anstéllda jamfért med landstings- och kommunanstélida. Skillnaderna &r storst nar det
géller de anstélldas bedémning av arbetsledningen.3¢

Nar det géller sjukfranvaron ar denna for vardcentraler, 6ppna specialistmottagningar och
tandlékarverksamhet sammantaget 41 procent hégre inom offentligt drivna verksamheter.3!

Avsnitt 7.3.2 Effekter av vardvalsreformen pa tillgénglighet, kontinuitet, néjdhet och
medicinsk kvalitet och avsnitt 7.3.3 Vardvalets férdelningseffekter

Utredningen skriver att den fysiska tillgangligheten har 6kat pa vissa hall, men att den varit
ojamnt férdelad och att Vardanalys uppféljning av vardvalsreformen i primarvarden inte
pekade pa att reformen paverkade patienternas omdémen om primarvarden. (s 278)
Utredningen skriver ocksa att vardvalet inneburit 6kade skillnader i geografisk tillganglighet
till primérvard (s 282).

En nagot mindre kortfattad beskrivning av effekten pa tillgangligheten nyanserar enligt
Svenskt Naringsliv bilden. Av Vardanalys rapport Lat den ratte komma in32 framgar att
antalet vardcentraler i landet 6kat med 16,6 % fran tiden fore vardvalets inférande till 2013.
Okningar har skett i 15 av 21 landsting. Okningar sker framst i tattbefolkade och medeltatt
befolkade omraden. Endast i ett landsting, Norrbotten, har en marginell minskning skett. De
resursviktade |&kar- och sjukskoterskebestken var nio procent fler per capita for hela riket
for perioden 2010-2012 — nar vardval genomférts i alla landsting — jamfért med perioden
2007-2009. Den bild som framtrader &r enligt Svenskt Naringslivs bedémning att den stora
majoriteten av befolkningen fatt 6kad tillganglighet.

Det gar ocksa att nyansera utredningens mycket kortfattade referat till den namnda
uppféljningen gjord 2014 av Vardanalys (i den ndmnda rapporten Lat den ratte komma in). |
en SNS-rapport konstaterar Glenngard att flera studier tyder pa ett positivt samband mellan
valfrihet i varden och uppfattningar om vardens kvalitet. Patienter som aktivt har valt
vardgivare ar ocksa mer néjda med den vard de fatt jamfort med dem som inte har gjort ett

28 Angelis m.fl., 2016, Att styra och leda en vardcentral.

29 Bloom m.fl. 2013, Does Management Matter in Healthcare och 2015, The impact of competition on management
quality: Evidence from public hospitals.

30 sveriges Foretagshalsor och Svenskt Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern 2015. De anstélldas syn pa jobbet
inom vard- och omsorgssektorn.

31 Forsakringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil

32 yvardanalys, 2014, Rapport 2014:3 L4t den ratte komma in.

33 Glenngard, 2015, Primérvarden efter vardvalsreformen. Valfrihet, kvalitet, produktivitet. (SNS)
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aktivt val. Fortroendet for primarvarden har ocksa 6kat bland befolkningen sedan vardvalet
inférdes, enligt befolkningsenkaten Vardbarometern.

Svenskt Naringsliv vill har ocksa hanvisa till en studie av Dietrichson m.fl.34 som visar att
vardvalsreformen lett till att privata vardcentraler etablerats framfor allt i kommuner dar det
tidigare gick relativt manga patienter pa varje vardcentral. Utredningens slutsats pa sidan
282 att "vardvalet inneburit 6kade skillnader i geografisk tillganglighet till primarvard” maste
ses i perspektiv av detta etableringsménster. Vardvalsreformen har vidare enligt studien haft
sma positiva effekter pa subjektiva kvalitetsmatt men inga signifikanta effekter pa onédig
sjukhusvard eller pa uppfattad ngjdhet med tillgangligheten. Studien finner inte nagra
indikationer pa férséamrad kvalitet till foljd av vardvalsreformen.

Avsnitt 7.3.4 Effekter pa kostnader och effektivitet

Utredningen anfér att det finns indikationer pa att anbudsupphandlingar paverkar
produktiviteten positivt. Som stod for detta aberopas en forskningsoversikt3s, Nar det galler
vardvalsreformerna uttalar sig inte utredningen om huruvida dessa bidragit till 6kad
produktivitet (s. 284).

Svenskt Naringsliv kan konstatera att utredningen feltolkat ett diagram i Vardanalys studie
"Lat den ratte komma in"?8. Diagrammet visar inte produktivitetsutvecklingen inom
primarvarden 6ver tid, utan relativa produktivitetsskillnader mellan olika landsting, och mellan
landstingen och genomshnittet for riket - for olika ar. Detta kan ha bidragit till att utredningen
inte drar nagra slutsatser avseende produktivitetsutvecklingen i primarvarden. | samma skrift
fran Vardanalys anges att kostnadsutvecklingen fér prim&rvarden 2006-2012 motsvarar
ungefar utvecklingen fér Iéner och priser inom halso- och sjukvarden. Samtidigt var de
resursviktade lékar- och sjukskdterskebesodken, enligt samma kalla, nio procent fler per
capita for hela riket fér perioden 2010-2012 — nar vardval genomforts i alla landsting —
jadmfort med perioden 2007-2009, vilket tyder pa en ékad produktivitet pa riksniva av
vardvalsreformen i primarvarden.

Flera studier visar pa 6kad produktivitet pa landstingsniva som en féljd av inférande av
vardvalsystem. | en utvardering av huslakarsystemet inom Vardval Stockholm framkommer
att utvecklingen efter vardvalets inférande lett till fler besék och forbattrad tillganglighet®?.
Den 6kade produktionen har inte lett till 6kade kostnader varfor produktiviteten har 6kat.
Aven en studie av effekterna av vardvalet i primarvarden i Kronoberg visar att produktiviteten
har 6kat®®. Nar det galler den 6ppna specialistvarden visar Wohlin m.fl.3¢ att inférande av
vardval for hoft- och knaprotesoperationer i Stockholms lans landsting (SLL) 6kade
produktiviteten matt som antalet operationer i relation till kostnaderna.

34 Dietrichson m.fl., 2016, Effects of increased competition on quality of primary care in Sweden. Working paper
2016:36 (Lunds universitet).

35 SKL, 2011, Erfarenheter av konkurrensutsattning — en forskningséversikt.
36 vardanalys, 2014, Rapport 2014:3 Lat den ratte komma in, s. 155,
37 Dahlgren m.l., 2014, Uppfdljning av huslakarverksamheten i Vardval Stockholm — 2013 ars resultat.

38 Ekstrom m.fl., 2013, Vardval Kronoberg Kartiaggning av Primérvarden i Kronobergs I4n fére och efter Vardval —
en jamforande studie.

38 Wohlin m.fl., 2012, Uppféliningsrapport vardval héft- och knaprotesoperationer.






