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Da Region Skanes politiska styre har valt att inte besvara remissen (Fi2016/04014/K) 6éversander
Allians for Skane har sina egna synpunkter pa Vélfardsutredningens férslag.

Inledande synpunkter

Att foretag har tillatits verka i valfardssektorn har tagit valfriheten till alla. Till exempel har
tillgangligheten till vard 6kat med kortade vantetider, och dalig verksamhet eller daliga arbetsgivare
kan numera véljas bort.

| foretag ar samtidigt vinsten en férutséattning for tryggheten. Sakerstallandet av att foretaget inte
stagnerar utan med vinsten som buffert och investeringskapital kan sékra utveckling och stabilitet.
Vetskapen om att vinsten &r ett kvitto pa en kvalitativt bra och Iangsiktigt hallbar verksamhet, som kan
bygga en langvarig relation med bade personal och patienter.

Forbjuds eller begransas vinster i vissa av de féretag som arbetar inom vélfardssektorn — enbart ett
fatal sektorer &r utpekade — sa begransas bade valfrineten och tryggheten.

Utredningen framhaller att valfardstjansterna inte primart bér drivas av ett vinstintresse da de inte ar
vilka tjanster som helst. Man menar att dessa tjanster har en grundlidggande betydelse for
medborgarnas liv och halsa. Nagon reell definition av vad som ska inga i begreppet valfardstjanster
ges dock inte, da uppdraget enbart har varit att underséka hur vinster kan begrénsas i
tilhandahallandet av tjanster inom skola, vard, omsorg samt asylboenden. Denna begransning &r en
brist och aterkommer i utredningens resonemang om att "det bér inféras en reglering som syftar till att
offentliga medel som &r avsedda fér valfardverksamhet i huvudsak ska anvandas till den verksamhet
medlen &r avsedda for". Alla skattemedel ska anvandas sa effektivt som mgjligt. Alltid.

. Allians fér Skane -Q'Moderatgrna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna — har ingatt ett formaliserat samarbete i Region
Skane under mandatperioden 2014-2018 med valteknisk samverkan och gemensamma gruppmoten. Vi har kommit Gverens om

gemensamma overordnade mal om langsiktigt héllbar utveckling: ekonomiskt, ekologiskt och socialt.



Detta innebér att medborgarna ska fa ut mesta mojliga effekt av insatta medel, i alla verksamheter.
Har kan en jamférelse géras med byggsektorn. Det &r allméant kant att konkurrensen i denna sektor &r
svag. For att alla skattemedel som &r avsedda for att bygga offentligt finansierade fastigheter verkligen
ska ga till att bygga offentliga fastigheter, och inget annat, borde dven dessa féretag, med
utredningens resonemang, alaggas en vinstbegrénsning. Det &r heller inte rimligt.

Det bor ocksa papekas att valfardsbolag inte kan ta ut vinster som kan uppfattas vara "fér stora” om
landstinget eller kommunen har valavpassade ersattningssystem kopplade till kvalitetskrav. Detta &r
bara aktuellt nar den offentliga finansidren har allt fér generésa ersattningssystem. Fragan &ags
darmed redan av bestallaren/finansidren och nagon lagstiftning for att se till sa att skattemedel
anvands till det de ar avsedda fér behdvs inte.

7 Effektivitet och kvalitet inom valfiarden

Utredningens standpunkt ar att det saknas forskningsevidens fér den positiva effekt som privata
aktorers intrade har fatt vad galler effektivitet och kvalitet i valfardssektorn. Man menar ocksa att det
saknas kunskap om hur kvaliteten och effektiviteten har utvecklats fér manga av de mal som ligger till
grund for valfardsverksamheterna. De matningar och utvarderingar som gjorts av privata och offentliga
aktorers verksamheter anses bristfélliga, varfoér det bor tas mindre hansyn till dessa resultat. De
jamfdérelser som gjorts mellan privata och offentliga aktérers resultat visar pa sma skillnader mellan de
tva verksamhetsformerna. Man namner att vissa privata akttrer, saval inom skolvdsendet som inom
varden, producerar béttre resultat &n offentliga aktérer, men hanvisar da till olika bakomliggande
socioekonomiska aspekter férknippade med de offentliga aktérernas kunder som man menar drar ner
resultatet for de offentliga aktdrerna.

Har noterar vi att en mer grundldggande genomgang av dessa bakomliggande socioekonomiska
aspekter inte gors. Inte heller bertrs vilkka parametrar som bér integreras i kvalitetsanalyser av
verksamheter for att resultatet skulle kunna anses vara relevant.

8 Valfarden ar ingen vanlig marknad
8.2 Vanliga marknader och vélfardens marknader

8.2.1 Olika former av marknadsldsningar pa vélfdrdsomradet

Det finns facit fér vad som h&nder om méjligheterna till vinst och uttag begrénsas. Ar 2005 inférdes
bolagsformen SVB, en aktiebolagsform med sarskild vinstbegransning. Har ar det tankt att
verksamheten primart drivs i annat syfte @n att ge aktiedgarna vinst. Reglerna innebar att
vinstutdelning enbart far omfatta motsvarande statslanerantan + en procentenhet. Resten ska
aterinvesteras i verksamheten. Inom skolans omrade har fem féretag registrerats som SVB-bolag
under de ar som denna mdjlighet har funnits. Ett av dem bedriver verksamhet, ett har gatt i konkurs
och tre ar nedlagda. Det &r av allt att déma svart att bedriva verksamhet om man inte kan attrahera
kapital.

9 Skal for en reglering av vinster i valfarden

Utredningen féreslar att den tillatna avkastningen ska fa vara 7 procent plus statslaneréntan pa det
bokférda operativa kapitalet. Utredningen har dock inte presenterat ndgon reell analys av férslagets
konsekvenser for valfardsforetagen, trots att det i direktiven uttryckligen star att en sadan analys ska
goras. | den inledande sammanfattningen konstaterar utredningen dock att en vinsbegrénsning
kommer att 6ka legitimiteten fér den offentligt finansierade valfarden och fa storféretag i jakt pa
overvinster att avyttra verksamhet i sektorn, men inte innebéara att nagon verksamhet avvecklas. En
tydligare analys an sa ar 6nskvard.

Utover detta vill vi sarskilt framhalla féljande brister i utredningens férslag: Pa grund av
gransdragningsproblem &r det inte helt |att att ber&kna hur stort det operativa kapitalet &r. Hur mycket
som behovs i kassa/bank &r beroende av vad som kan motiveras utifran verksamheten. Varje
redovisningsekonom vet att det operativa kapitalet faststélls vid verksamhetsarets slut och endast ar
relevant vid detta enda tillfélle under aret. Mdjligheten att med olika redovisningsprinciper och
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bokféringsmodeller paverka storleken av det operativa kapitalet ar stor. P4 samma séatt &r fragan om
vad som &r tillatna vardedverféringar diffus.

10 Tillstand att fa motta offentliga medel
10.9 En effektiv tillsyn

Det finns skéal misstanka att den 6kade administrationen blir omfattande utifran utredningens férslag till
vinstbegransningsmodell. Ambitionen att den ocksa ska vara effektiv &r god, men far inte redan i
utredningsstadiet stanna vid en ambition.

Rekommendationer

De brister avseende konsekvensanalyser som har konstaterats ovan maste atgardas om regeringen
véljer att ga vidare med utredningens forslag. Alternativt utreder man en annan modell.

Styrning av offentligt finansierad verksamhet i valfardsféretag sker bast pa samma sétt som for
verksamhet som det offentliga driver sjalv: med tydliga kvalitetskrav, leverenskrav, 8ppna jamférelser
och sjalvstandig granskning fran utomstaende.

Battre an den féreslagna vinstbegransningsmodellen vore darfor att inféra en reglering om att den
verksamhet som inte klarar av att leverera énskvard kvalitet inte langre ska anfértros att utféra
offentligt finansierade tjanster. Men inte ens en sadan reglering &r egentligen nédvandig da
bestallaren/finansiaren av valfardstjanster redan i dag ager fragan om att utforma sina
ersattningssystem.

For Allians for Skane, den 27 januari 2017

Carl Johan Sonesson (M)
Gilbert Tribo (L)

Birte Sandberg (C)
Birgitta Sodertun (KD)



